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I. SU CAN THIET VA CO SO PHAP LY
1. Co so phap ly

a) Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban Chap hanh Trung
wong khéa XII mét sé van dé vé tiép tuc doi méi, sép xép tb chirc bs may ciia hé
théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi€u qua. Theo d6, nhiém vy, giai phép cu
thé d6i voi hé théng td chirc Nha nuéc & Trung wong yéu cau: “Péi véi mét s6
Iinh vue dwoc t6 chite theo nganh doc, nhu: Thué, hdi quan, kho bac nha nudrc,
bdo hiém xd héi... tié}v tuc thuc hién scfp xép t6 chirc theo khu vuc lién tinh hodic
lién huyén dé thu gon dau mdi, tinh gian bién ché. Tiép tuc nghién citu, xdy
dung t6 chitc bé mdy phit hop véi viéc phan cdp ngdn sdach nha nwée, phadt huy
vai tro chu dao cua ngdn sach Trung wong va chu dong cua ngdn sdch dia
phuong”;

b) Nghi quyét s6 56/2017/QH14 ngay 24/11/2017 ctia Québc hdi vé viée
tiép tuc cai cach t6 chitc by may hanh chinh nha nuéc tinh gon, hoat dong hiéu
luc, hi€u qua;

c) Két luan s6 34-KL/TW ngay 07/8/2018 cuia B Chinh tri vé thuc hién
mét s& md hinh thi diém theo Nghi Quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua
Ban Chap hanh Trung uong khéa XII mét s6 van dé vé tiép tuc d6i mai, sap xép
t6 chirc bd méy cuia hé thdng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu qua;

d) Nghi quyét sé 10/NQ-CP ngay 03/02/2018 cta Chinh phu ban hanh
Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu thuc hién Nghi quyét sé 18-NQ/TW
ngdy 25 thang 10 ndm 2017 cua Hoi nghi 1an tht 6 Ban Chap hanh Trung uong
khoa XII mot sé van dé vé tiép tuc dbi méi, sap xép to chiic bd may clia hé
théng chinh tri tinh gon, hoat déng hiéu luc, hiéu qua;

d) Nghi dinh s6 158/2018/ND-CP ngay 22/11/2018 cta Chinh phi quy
dinh v& thanh 14p t6 chuc lai, giai thé td chic hanh chinh;

e) Nghi dinh sé 123/2016/ND-CP ngay 01/9/2016 cta Chinh phu quy
dinh vé chic nang, nhiém vu, quyén han va co ciu t6 chirc cua BO, co quan
ngang Bo; Nghi dinh sO 101/2020/ND-CP ngay 28/8/2020 cua Chinh phu sua
dbi, bd sung mét sé diéu ctia Nghi dinh s6 123/2016/ND-CP ngay 01 thang 9
nidm 2016 cia Chinh phu quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va co céu t6
churc clia bg, co quan ngang bg.

g) Phap 1énh Quan ly thi truong ngay 08/3/2016;
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h) Quyét dinh s6 34/2018/QD-TTg ngay 10/8/2018 ctia Thi tuéng Chinh
phu ban hanh quy dinh churc nang, nhiém vu, quyén han va co cdu td chic cua
Téng cuc Quan ly thi truong truc thuéc Bo Cong Thuong.

2. Swr cén thiét va co sé thue tién

Hoi nghi 1an thr 6 Ban Chép hanh Trung uong Pang (khéa XII) da ban
hanh Nghi quyét s§ 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 vé “Mot sb vén dé vé tiép tuc
d6i moi, s:-ip xép té chirc bd may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu
luc, hiéu qua” (goi tat 1a Nghi quyét sé 18-NQ/TW). Theo d6, viéc sép xép to
chirc bé may cua hé théng chinh tri tinh gon, hiéu luc, hiéu qua la chu truong
dtng d4n ctia Pang va Nha nudc. Trién khai Nghi quyét sb 18-NQ/TW va Nghi
quyét s6 10/NQ-CP ngay 03/02/2018 cua Chinh phu, B4 Céng Thuong d trinh
Thi tuéng Chinh phii phé duyét P& an thanh lap Toéng cuc Quan ly thi truong
truc thuéc B6 Cong Thuong; déng thoi, giao B Cong Thuong xdy dung Dé 4n
thanh 18p 19 Cuc QLTT lién tinh trén co sé sap xép lai to chirc bd may cua luc
luong QLTT ca nudc theo huéng thu gon ddu méi, tinh gian bién ché, ning cao
hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua luc lugng QLTT.

Trudc yéu cau, doi hoi cép bach vé sip xép, tinh gon tb chic bd may
nham muyc tiéu dam béo tdng thé hé théng chinh trj hoat dong hiéu luc, hiéu qua,
B Cong Thuong nhan thiy can thiét tién hanh viéc thanh 14p 19 Cuc QLTT lién
tinh trén co s& sép nhap 38 Cuc QLTT cac tinh, thanh phd c6 tinh twrong dong vé
diéu kién dia ly - kinh té - viin hoa - x4 hoi, cing thuc hién chirc ning nhiém vu
quan ly nha nudc cua luc lugng QLTT trén cung dia ban hoat dong cé tinh chit,
quy mé twong dbi giéng nhau, gép phén tinh gon v& t§ chirc bd may co quan
hanh chinh nha nuéc tir Trung wong dén dia phuong; phi hop véi xu thé diy
manh Ung dung cong nghé thong tin vao cong tac chi dao diéu hanh, thuc hién
chirc ndng quan ly nha nudc cia luc lvong QLTT.

3. Hoat dong cia lyc lwgng Quan ly thi truwomg sau mdt nim hoat
dong theo mé hinh nganh doc thng nhit tir trung wong dén dia phwong

3.1 Khai quat vé md hinh t6 chire ciia luc lwong QLTT

Luc lugng QLTT dugc thanh 1ap tir ndm 1957 véi nhiém vu gitp Chinh
phu xay dung va to chuc, chi dao thuc hi€én cac chu truong, chinh sach QLTT,
chéng déu co, tich trit hang héa. Tir nam 1995 dén nay, luc luong QLTT dugc tb
chuc va kién toan lai theo Nghi dinh sé 10/CP ngay 23/01/1995 ctia Chinh phu
vé t6 chirc, nhiém vu va quyén han cua QLTT thanh mét luc lugng chuyén
trach, thuc hién chirc nang kiém tra, kiém soéat thi trudng, d4u tranh chéng cac
hanh vi vi pham phap luat trong hoat dong thuong mai & thi trueong trong nude.
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Pén nam 2008, Chinh phi ban hanh Nghi dinh sb 27/2008/ND-CP ngay
13/3/2008 sira dbi, bd sung mot sb diéu cua Nghi dinh sé 10/CP ngay
23/01/1995 cua Chinh phii vé té chirc, nhiém vu va quyén han ctia QLTT, trong
do giao thém cho lyc lugng QLTT chic ndng thanh tra chuyén nganh thuong
mai, m& réng pham vi kiém tra viéc tuan thi phap luat d6i v6i cac hoat dong
cong nghiép, td chuc tuyén truyén, phd bién phap luat vé thuong mai cho céc to
chirc, ca nhan hoat dong kinh doanh trén thi truong. Theo do, hé théng QLTT
duoe td chuc 1lam 03 cip, khong theo md hinh nganh doc gdm: (i) & trung wong
c6 Cuc QLTT thudoc Bo Cong Thuong; (ii) & tinh, thanh phé truc thudc trung
uong (sau ddy goi tt 1a cép tinh) c6 63 Chi cuc QLTT thudc S& Cong Thuong;
(iii) & huyén, quan, thi x4, thanh phd thuéc tinh hoac lién huyén (sau day goi tat
14 cAp huyén) c6 681 Poi QLTT truc thudc Chi cuc QLTT cap tinh.

Trong tién trinh toan cau héa va hoi nhap kinh té quoc té ngay cang sau
rong, kinh té nuéc ta da phat trién manh mé, thi trudng hang héa ngay cang da
dang; mat trai cua nén kinh té thi trudng phét trién 1am cho tinh hinh buén l4u,
kinh doanh hang cam, gian 1an thuong mai c6 lac bung phat, gy that thu ngan
sach nha nudc; nan san xuét, budn ban hang gia, vi pham s& hitu tri tué, hang
kém chét lugng xuat hién ngay cang nhiéu; cac hanh vi vi pham xay ra hau hét o
cac mat hang, linh vuc tai tat ca cac dia phuong; dbi tuong vi pham bao gém ca
t chitc va ca nhan, thdm chi c6 ca yéu té nudc ngoai véi phuong thuc va tha
doan ngay cang tinh vi, xao quyét, gay thiét hai cho nha san xuat, kinh doanh
chan chinh va ngudi tiéu dung, dan dén buc xuc trong xi hoi. Dic biét, tinh
trang hang gia, hang kém chit lugng 14 luong thuc, thuc pham, thudc chira bénh,
phan bén, thudc thi y, thitc dn chan nudi, sir dung céc loai hoa chét cam.... dang
gdy anh hudng nghiém trong dén strc khoé, gidng noi ngudi Viét Nam, xam hai
dén méi trudong sinh théi, dén an ninh luong thuc va kim ngach xudt khéu cac
mit hang ndng, thuy san Viét Nam dang c6 uy tin va thé manh trén thi trudng
qubc té.

Nhim bao dam su chi dao, lanh dao, diéu hanh theo nguyén tac tép trung
thong nhét, tang cuong day manh cong tac kiém tra, kiém soat thi truong, Gng
pho kip thoi dbi voi cac dién bién kho ludng, tac dong tiéu cuc trén thi trudng ca
nudce, dap ing yéu cau clia nén kinh té; trén co so dé nghi cia B6 Cong Thuong,
ngay 10/8/2018, Thu tuéng Chinh phi da ban hanh Quyét dinh sé 34/2018/QD-
TTg quy dinh chtc ndng, nhiém vu, quyén han va co céu td chirc ctia Téng cuc
QLTT truc thudc B Céng Thuong. Theo d6, Téng cuc QLTT la t6 chirc truc
thuéc B6 Céng Thuong, thuc hién chuc nang tham muu, giup B truong Bo
Coéng Thuong quan ly nha nudc va t6 chire thuc thi phap luat vé phong, chong,
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xir Iy cac hanh vi kinh doanh hang héa nhap 1au; san xuét, buén ban hang gia,
hang cim, hang héa khéng ro nguon géc xuit xt; hanh vi xdm pham quyén s&
hitu tri tué; hanh vi vi pham phéap luat vé chét luong, do luong, gia, an toan thuc
pham; hanh vi vi pham phép luit vé bao vé quyén loi nguoi tiéu ding va céc
hanh vi gian 1an thuong mai theo quy dinh phép luat.

Téng cuc QLTT dugc td chirc theo md hinh nganh doc tir Trung wong dén
dia phuong, tinh dén thoi diém hién tai, bién ché cua toan luc lugng 1a 4.863
cong chirc va 848 hop dong lao dong theo Nghi dinh 68/2000/ND-CP.

a) Thong ké chét luong doi ngii cong chirc cua luc lugng QLTT cu thé
nhu sau:

* V& co clu cong chirc:

- $6 cong chc nir 13: 1.069 ngudi, chiém 21,98%.

- S cong chuc la dang vién: 4.214 nguoi, chiém 86,65%.

- S6 cong chirc 13 dén toc thidu sb: 279 ngudi, chiém 5,74%.

- S6 cong chire tir 30 tudi tro xudng 1a: 463 ngudi, chiém 9,52%.

- S6 cong chirc tir 31 tudi dén 40 tudi 1a: 1.643 ngudi, chiém 33,79%.
- S6 cong chirc tir 41 tudi dén 50 tudi 1a: 1.512 ngudi, chiém 31,71%.
- Sb cong chirc trén 50 tudi 1a: 1.152 ngudi, chiém 24,98%.

* V& ngach cong chirc

- S coéng chirc gilt ngach Kiém soat vién cao cép thi truong va tuong
duong 13: 04 ngudi, chiém 0,08%.

- Sb cong chirc giir ngach Kiém so4t vién chinh thi truong va tuong
duong 1a: 334 ngudi, chiém 6,87%.

- S6 cong chirc gitr ngach Kiém soat vién thi truong va tuong duong la:
4.479 nguoi, chiém 98,27%.

- S6 cong chuc git ngach Kiém soat vién trung cép thi trudong va tuong
duong 14 (can su va nhan vién): 609 ngudi, chiém 12,50%.

* V& trinh d6 dao tao, boi dudng
- V& chuyén mén:
+ 86 cong chirc ¢6 trinh d6 Tién s§: 03 ngudi, chiém 0,06%.

+ 86 cong chirc cé trinh d6 Thac s§: 473 ngudi, chiém 9,73%.
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+ 86 cong chuc ¢ trinh do Pai hoc: 4.107 nguoi, chiém 84,45%.

+ 86 cong chirc ¢6 trinh d6 cao déng, trung cap: 255 ngudi, chiém 5,24%.
- V& chinh tri:

+ 86 cong chirc c6 trinh d6 cir nhan chinh tri: 35 ngudi, chiém 0,72%.

+ 86 cong chirc c6 trinh d6 cao crflp chinh tri: 494 nguoi, chiém 10,16%.

+ S8 coéng chirc c6 trinh d6 trung cip va so cip chinh tri: 2.347 ngudi,
chiém 48,26%.

- V& tin hoc:

+ S6 cong chirc c6 trinh d6 trung cép tin hoc trd 1én: 206 ngudi, chiém
4,24%.

+ 86 cong chirc c6 ching chi tin hoc: 4.657 nguoi, chiém 95,76%.

- V& ngoai ngir:

+ 86 cong chirc c6 trinh d6 cir nhan ngoai ngit tiéng Anh: 89 ngudi, chiém
1,83%.

+ Sb cong chirc ¢ ching chi ngoai ngit tiéng Anh: 4.574 nguoi, chiém
93,50%.

+ 86 cong chire c6 ngoai ngit khac: 227 ngudi, chiém 4,67%.

- V& trinh d6 quan ly nha nudc:

+ S8 cong chirc c6 chimg chi bdi dudng quan 1y ngach Kiém soét vién cao
cép va tuong duong: 28 ngudi, chiém 0,58%.

+ Sb céng chic c6 chimg chi bdi dudng quan ly ngach Kiém soat vién
chinh va tuong duong: 929 nguoi, chiém 19,10%.

+ 86 cong chirc c6 chimg chi bdi dudng quan 1y ngach Kiém soat vién thi
truong va tuong duong: 3.906 nguoi, chiém 80,32%.

b) Cac t6 chitc QLTT & trung uong gébm: Vin phong Téng cuc; Vu To
chirc can bo; Vu Téng hop - K& hoach - Tai chinh; Vu Chinh sach - Phap ché;
Vu Thanh tra - Kiém tra; Cuc Nghiép vu QLTT.

¢) Cac td chic QLTT & dia phuong gém: (i) Cuc QLTT cép tinh tryc
thudc Tong cuc QLTT; (ii) Poi QLTT cap huyén truc thudc Cuc QLTT cép tinh
gdm: Poi QLTT huyén, quan, thi xi, thanh phd thudc tinh, thanh phd thudc
thanh phé truc thudc trung vong; D61 QLTT lién huyén, quan, thi xa, thanh phé




i

thudc tinh, thanh phé thudc thanh phé truc thude trung uong; Doéi QLTT chuyén
nganh; D61 QLTT co dong.

3.2 Khai quat vé tinh hinh hoat dong chuyén mén
a) Tinh hinh van chuyén, tang trir, buén ban hang cAm, hang nhap lau

Tinh hinh van chuyén, tang tri, buén ban hang cdm, hang nhap lau vin
tiép tuc din bién phirc tap, khé luong. Hang hoéa thudng dugc céc déi tuong
nhép l4u qua dudng bién, duong hang khéng, dudng by va dudng sit sau dé
duoc luu, cit gidu tai cac kho bai trén dia ban mét so tinh, thanh phé d& van
chuyén tiép t6i céc dia phuong khac tiéu thu. Hang héa dugc phat hién, bat giit
chu yéu la cac mét hang thudc 14 diéu, duong cat, dugc phém, thuc phém chuc
nang, my phdm, quan 4o, giay dép, dd dién gia dung, mét kinh, ddng hd deo tay,
ruou, bia, nudc giai khat, dd choi tré em, dién thoai di dong, hang ti€u dung thiét
yéu, xe dap dién, xe may dién, phu ting xe md t6, san pham hang héa thudc
danh muc Nha nudc cidm nhédp khau... Pang chu y, gan ddy tinh trang van
chuyén phé liéu, rac thai tir Campuchia vao Viét Nam véi sé luong 16n d bi céc
luc lwong chirc ning bit git.

Phuong thuc, thu doan hoat dong cua cac doi tugng budn 1au khéng méi
nhung ngay cang tinh vi, lidu linh, manh dong hon. Cac dbi tuong nay thuong
céu két lai thanh timg nhém voéi quy md 16n va thuong xuyén thay déi ludng,
tuyén van chuyén, thoi gian, dia diém giao nhan hang hoa, khéng theo quy luét
nhim tranh sy kidm so4t cua cic luc lugng chirc nang; cac ddi tuong budn 1au
dung nhiéu bién phéap nguy trang, cit gidu hang héa trong céc bao tai, cdp xe,
thing hang... phuong tién van chuyén chi yéu la xe gin may hai banh xoay
nong, cac phuong tién nhu xe 6 t6 loai 4 chd, xe du lich, xe tai, xe khach thiét
ké ham chira hang hoéa nhép l4u rat tinh vi, hién dai, dé 1an 16n vao hanh ly. Cac
phuong tién thudng chay véi toc do cao, gy nguy hiém va ludn cé ngudi bam
theo luc lugng chong budn lau dé dbi phd, gy can trd cho co quan kiém tra. Dién
bién tap trung nhiéu nhét tai céc dia ban giap bién gidi, hoat dong budn lau
thuong dién ra khong theo mét quy luat nhat dinh vé thoi gian va dia diém dé
tranh su theo doi, kiém tra cua co quan chtc ning. Loi dung nhiéu dudng
mon, 16i mé, chia nho hang hda roi mang, vac, cong b qua bién gidi, sau do
ding xudng mdy, xe gin méy véin chuyén siu vao ndi dia dé tiéu thu. T4 chirc
giao nhan & nhimg khu vuc ving ngudi cé nhidu dudng dé tau thoat, khong
chira hang trong kho ma dé & nhiing khoang dat tréng khi bi phét hién thi sin
sang chdng tra hodc bo lai hang héa dé dé dang trén thoét, c6 nhiéu truong hop
céc dbi tuong bo lai phuong tién nham trén tranh viéc xtr ly ctia phép lut.




b) Tinh hinh gian 1an thuong mai

Tinh trang gian 1an thuong mai dién bién phuc tap, xay ra dong thoi tai
nhiéu tinh, thanh phé trén dia ban ca nudc, vi pham véi nhiéu hinh thic khac
nhau. Cac hinh thirc gian 1an thuong mai dugc phat hién nhu: quay vong héa don,
mua ban hoa don dé hop thiic héa hang 14u, gian 1an trong ké khai gia trén hoéa
don, gian 1an vé do ludng, gian 14n vé chét lugng hang héa, san xuét, kinh doanh
hang hoa khong dam bao chét lugng so véi quang céo, cong dung va chat luong
san phdm khéng dung theo cong bd; gidi thiéu, ban san phdm hang héa & ving
ndng thon vaéi gia cao kém theo khuyén mai nhdm muc dich lira déi khach hang;
gian l4n trong mua ban hang héa qua mang Internet va cac hanh vi gian lan
thuong mai khac anh huéng dén quyén loi clia ngudi tiéu dung, uy tin clia doanh
nghiép, tdc dong ti€u cuc dén hoat dong san xuét, kinh doanh... Cac mit hang vi
pham chi yéu 1a xang dau, khi ddu mé hoa long, phan bén, thude bao vé thuc vat,
thirc #n chin nudi, thudc tha y, thuy san, d6 gia dung, thuc pham chirc nang...

¢) Tinh hinh san xuét, kinh doanh hang gia, hang vi pham vé s& hiru tri

A

tue

Do loi nhuén cao nén hang gia, hang vi pham s& hitu tri tué hién nay co
mit & rat nhidu phan khic cua thi trudng, da dang vé mau mi, phong phu vé
ching loai, linh dong vé gia ca, khong chi xudt hién tai cac chg, trung tim
thurong mai ¢ cac thanh phé 16n ma con xuét hién tan cac vung nong thén, chg
truyén thong, khu vuc xung quanh cac khu cong nghiép, khu ché xuét. Panh vao
tdm ly nguoi ti€éu dung vira mudn ding hang cé méac thuong hiéu vira ¢ gia ré.
Cac mat hang gia thuong duoc cac dbi twong san xuét, kinh doanh tiéu thu nhiéu
trén thi trudng nhu m§ phim, dong hd, mat kinh, tii xach, quén 4o, gidy dép,
nuéc hoa va mot sb hang tidu dung khac. Phan 16n hang gia 1a nhimg mit hang
Xa Xxi, ¢6 thuong hiéu ndi tiéng nhu Nike, Chanel, Adidas, LV, Gucci, Lacoste...
Céc dbi twong kinh doanh xen 1an hang héa c6 chimg tlr, hang that vdi hang
nhap 1au, hang gia, hang kém chit lugng, hing héa thiéu théng tin trén nhan
hang hoa, vi pham quy dinh ghi nhan hang hoéa.

Thoi gian vira qua, loi dung tinh hinh kinh té thé giéi, khu vuc bién déng
(chién tranh thuong mai M§y-Trung), mot sb ddi tugng trong nudc da nhap khau,
dat gia cong nhiéu loai hang héa nhu hang may mac, dd dién tu, hang tiéu
ding... c6 xudt xir tir nuGc ngoai gia mao xuat x hang Viét Nam dua vé Viét
Nam dé tiéu thu. Pang chu y, luc luong cong an da phdi hop véi co quan chirc
ning tai nhiéu dia phuong phat hién va triét pha dudng day san xuét, kinh doanh
xing gia, cac dbi tugng st dung thi doan tinh vi, mua dung méi pha véi xang,
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hoa v6i chét tao mau nham tang khdi lugng xang A95 ban ra thi trudng, gdy anh
hudng dén hiéu sudt dong co, tiém &n nguy co chay nd rat cao.

d) Tinh hinh vi pham v& an toan thuc phdm

Su quyét liét dau tranh phong chéng, cing véi viéc ting cuong tuyén
truyén phd bién kién thirc téi nguoi dan cia cac luc lugng, co quan chirc ning
thoi gian qua, y thirc clia ngudi san xuét, kinh doanh vé an toan thuc pham da
duoc nang cao, nhiéu san phim uy tin trong nudc dap ing dugc nhu cau vé chét
lwong dugce ngudi tidu ding tin tudng. Tuy nhién, tinh hinh vi pham v& an toan
thuc phdm vén ngay cang dién bién phirc tap, kho luong. Céc td chirc, ca nhan
tham gia hoat dong san xuét, ché bién va kinh doanh thuc phém vi loi nhuan ma
bat chép suc khoe nguoi tiéu dung, thuc hién cac hanh vi vi pham vé an toan
thuc pham; viéc lam dung cdc chit kich thich sinh truéng, thudc tha y, thude
bao vé thuc vat, héa chit trong kinh doanh cac méat hang néng, 14m, thiy san va
cac mit hang thuc phidm vAn dién bién phtc tap. Nhiéu co sé san xuit, ché
bién, kinh doanh thuc phdm nhé, 1é& va nhiéu sap, quiy kinh doanh thuc phdm
nho tai cac cho tam (nhé‘it lao gén cac khu cong nghiép, khu ché xuét noi mat
d6 dan cu cao) con sir dung nguyén liéu khéng ré ngudn gbc xuit xir, kém
chét lugng, quéa han st dung dé san xudt... Ngoai ra, luc lugng chirc nang
cling phéat hién nhiéu vi pham vé ngudn gdc xuét xtr va qua han sir dung dbi
vo1 hang hoéa trir tai kho déng lanh.

Tir dau nam 2019, dich ta lon chau Phi dién bién phirc tap, 13y lan trén
dién rong, nguy hiém khé ludng. Luc luong QLTT d3 bam sat chi dao cua
Chinh phu, B6 Cong Thuong, Uy ban nhan dan cac cip, tich cuc phdi hop véi
cic ban nganh lién quan tai dia phuong dé thuc hién nhiéu bién phap nhim
kiém tra, phat hién, xu ly va ngédn chdn dich bénh lay lan nhu lap chét kiém
dich 24/24, kiém tra viéc vén chuyén thit lon séng trén cac dia ban (kiém tra
gidy to kiém dich, ngudn gbc thit dong vat, gia suc, phun thudc tiéu doc, khir
tring trén cac phuong tién van chuyén...); dong thoi, kiém tra chit ché tai cac
co s& chin nuéi nham phat hién ngan chin, x 1y tiéu hay kip thoi cac 6 bénh
nhu dich ta lgn Chéau Phi, dich 1o mom long méng, lon tai xanh, tranh lay lan
sang dién rong; tdng cuong cong tac kiém tra tal cac co so giét mé, cac cho
dau mdi, cac chg truyén thdng, nhét 14 cac cho tai cac khu ché xuét, khu cong
nghiép tép trung déng dan.

3.3 Két qua hoat dong
3.3.1 V@ cong tac td chirc can b

a) Cong tac t6 chic




10

Xac dinh 1a uu tién hang dau trong 6 nhiém vu trong tam cua luc lugng
QLTT, ngay tir nhitng ngay dau thanh lap, Téng cuc di bam sat huéng dan cua
Ban Chép hanh Trung uong, Thu tuéng Chinh phti, B Céng Thuong, phdi hop
véi Vu Td chirc can b va cac don vi thudc Bo xdy dung trinh Bo truéng Bo
Coéng Thuong ban hanh céc Quyét dinh quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén
han va co cAu tb chirc cia cac Vu, Cuc va tuong duong thudc Téng cuc QLTT;
céc van ban huéng dan thuc hién quy hoach céng chirc 1anh dao, quan ly cua cac
don vi thudc Téng cuc; huéng dan quy trinh bd nhiém lanh dao QLTT... lam co
s& trién khai dong bd, thdng nhét trong toan luc luong.

Tinh dén hét nim 2019, luc luong QLTT d4 hoan thanh viéc thanh lap to
chirc Pang tai 63/63 Cuc QLTT dia phuong truc thugc Pang uy khéi cac co
quan hoac Dang uy Khdi Co quan - Doanh nghiép tinh, thanh phé va truc thudc
Tinh uy. Thuc hién sap nhédp cac P9i QLTT theo chi dao cua Chinh phu, Thu
twéng Chinh phu, theo d6 da giam 235 Doi QLTT cép huyén, co ban hoan thanh
muc tiéu tinh gian, giam s luong Péi QLTT cép huyén theo chi dao ctia Thu
tuéng Chinh phu. Chic nang, nhiém vu, quyén han va co cau t6 chuc cua céac
Vu, Cuc va tuong duong thudc Tbng cuc; cic phong chuyén mén, nghiép vu
thudc Cuc Nghiép vu QLTT, Van phong Téng cuc va Cuc QLTT cAp tinh, bao
dam phan dinh rd chirc trach, nhiém vu cua cac don vi, dap ung yéu cau quan ly
nha nudec.

b) Céng tac quy hoach, bo nhiém

Céng tac quy hoach coéng chuc giir chirc vu lanh dao céc cap cua luc
luong QLTT (Tdng cuc truéng/Phé Téng cuc trudng; Cuc trudng/Chénh Vin
phong/Vu truéng; Phé Cuc truong/Phé Chanh Vian phong/Phé Vu truong;
Truéng phong/Phé Trudng phong; Poi truong/Phé Doi trudng) dugce thuc hién
theo ding quy dinh ctia Ban T chitc Trung wong va Bd Céng Thuong. Tinh dén
thoi diém hién tai, cong tac quy hoach cong chuc gilt chirc vu lanh dao cua luc
luong QLTT co ban dugc hoan thanh, lam co s¢ cho viée bd nhiém lanh dao cac
cép cua luc luong QLTT.

- K&t qua b6 nhiém cong chirc gift chic vu Lanh dao Tong cuc:

Bo truong B Cong Thuong da bd nhiém Téng cuc truéng va cac Phé
Téng cuc trudng dé diéu hanh hoat dong chung cta Téng cuc.

- Két qua bd nhiém cong chuc gilt chic vu Lanh dao tai cac t6 chirc
QLTT & Trung uong:

Theo Quyét dinh sb 34/2018/QD-TTg ngay 10/8/2018 ctia Thu tuéng
Chinh phu, té chirc QLTT & Trung wong gém c6 06 don vi: Van phong Tong
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cuc; Vu Td chire can bd; Vu Téng hop - Ké hoach - Tai chinh; Vu Chinh séach -
Phap ché; Vu Thanh tra - Kiém tra; Cuc Nghiép vu QLTT. Pén nay, B6 Coéng
Thuong da bd nhiém 18 Lanh dao céc don vi theo tiéu chuén, diéu kién quy
dinh.

- Két qua b nhiém céng chic gitr chitc vu Lanh dao Cuc QLTT tai cac
tinh, thanh phd:

Ngay sau khi Téng cuc di vao hoat dong, B truéng Bé6 Coéng Thuong
tam thoi giao quyén Cuc truéng Cuc QLTT céc tinh, thanh phd. Téng cuc
trudng ciing d4 ban hanh cic quyét dinh giao quyén Déi trudéng, quyén Truéng
phong theo phén cdp dé dam bao duy tri hoat dong ctia Cuc QLTT dia phuong,
khong dé gian doan hoat dong kiém tra, kiém soat cua QLTT.

Dén thoi diém hién tai, cong téc kién toan t6 chirc Pang, cong tac can b
cta cac Cuc QLTT cép tinh d3 hoan thién xong. Bo truong Bo Céng Thuong da
b nhiém 31 Cuc truéng va 05 Phé Cuc truéng. Theo phéan cép, Téng cuc di bd
nhiém dugc 134 Pho Cuc trudng; 160 Trudng phong, 151 Pho Trudng phong;
451 Di truémg, 793 Pho Poi trudng. Cac trudng hop con lai khong du diéu kién
vé d6 tudi bd nhiém van thuc hién giao quyén ngudi dimg diu déi véi cac tb
chiac QLTT dia phuong.

c¢) Cong tac dao tao, boi dudng va nang cao dao dirc cong vu

Pbi méi, nang cao chét luong céng tac dio tao, bdi dudng chuyén mén
nghi€p vu cho cong chirc QLTT dugc xac dinh la nhiém vy, muc tiéu chién lugc
ctia Toéng cuc, nhdm nang cao chit luong cia ddi ngii can bd cdng chirc, hudng
t6i xdy dung luc lugng QLTT chinh quy, hién dai, dap Umg yéu ciu quan Iy nha
nuoc trong tinh hinh méi.

Niam 2019, Tong cuc da té chirc 02 16p bdi dudng quan ly nha nude ngach
Kiém soat vién chinh thi truomg cho 330 céng chirc QLTT; 02 16p bdi dudng
quan 1y nha nuée ngach Kiém soat vién thi trudng cho 270 cong chire QLTT; 01
16p bdi dudng ngach Kiém soat vién cao cép thi truong cho 30 cong chirc; 01
16p Thanh tra chuyén nganh Céng Thuong cho 166 cong chirc; cir cdng chirc
tham gia céc 16p bdi dudng: 03 cong chirc tham gia 16p quan ly nha nudc ngach
Chuyén vién cao cép; 24 cong chirc tham gia I6p cao cép ly luan chinh tri; 32
cong chic tham gia 16p trung cép 1y luan chinh tri; 12 cong chirc tham gia 16p
béi dudng kién thirc lanh dao quan Iy cdp Vu va tuong duong.

3.3.2 Vé cong tac tong hop, ké hoach, tai chinh
a) Cong tac tong hop
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Cong tac téng hop tinh hinh thi truong, hoat dong cua luc lugng QLTT
luén duogc thuc hién chinh xac, dﬁy da théng qua bao céo tuén, thang, quy, nam
va béo céo chuyén dé dam bao chét lugng, kip thoi phuc vu hiéu qua cong tic
chi dao, diéu hanh ctia Chinh pht, Thi tuéng Chinh phi, B Céng Thuong,

b) Céng tac xay dung ké hoach, chuong trinh, dé an

- Céc ké hoach, chuong trinh cong tac cua Tong cuc, Bé Cong Thuong
duoc tham muu, x4y dung pht hop voi dic diém, tinh hinh yéu cau céng téc cua
Téng cuc.

- Trién khai thuc hién D& 4n Xay dung cac co sé dit liéu chuyén nganh va
nang cao nang luc cua luc lugng QLTT trén toan quéc, thuc hién trong 03 nam
tir 2019-2021. Pay 1a nhiém vu quan trong du kién sé tao ra budc tién dot pha
trong cOng tac, nang cao hiéu qua hoat dong cua luc luong QLTT thoi gian toi.
Theo d6, nim 2019, Téng cuc da hoan thién va dua vao sit dung Cong thong tin
dién tr cua luc luong QLTT, x4y dung co s& dir liéu vé quan ly cOng tac tai
chinh va théng ké xir phat hanh chinh. Trong giai doan 2020-2021, Tong cuc sé
tiép tuc trién khai cac nhiém vu con lai cta Pé an nhu x4y dung co so dir liéu vé
hang gia, hang nhai, bubn 14u, gian lan thuong mai va vi pham s¢ hitu tri tu¢, tra
ctru chimg tir dién tir, quan ly can b, thi dua khen thuong...

- Phéi hop véi cac don vi lién quan thuc hién cdc nhiém vu dugc phan
cong cua T thudng truc, T cong tac lién nganh vé phong, chéng lan tranh bién
phap phong vé thuong mai va gian lén Xuét xu hang hoda thudc Ké hoach hanh
dong trién khai Pé 4n Tang cuong quan ly nha nudc vé chdng lan tranh bién
phép phong vé thuong mai va gian lan xuét xi cia B6 Céng Thuong dé thuc
hién Quyét dinh s6 824/QD-TTg ngay 04/7/2019 cta Thu tuéng Chinh phu.

- Nham x4y dung luc lugng QLTT hién dai, hoat déng céng vu ciia QLTT
trong cong tac dau tranh chéng buén lau, hang gia va gian 1an thuong mai dugc
thuc hién trén nén tang ung dung céng nghé théng tin, xr ly dit liéu tap trung,
nhanh chéng, chinh xéac va kip thoi. Déng thoi, dé xady dung luc luong QLTT
dat trinh do chuyén nghiép, chuyén siu co trang thiét bi, k¥ thuat hién dai, hoat
dong c6 hiéu luc, hiéu qua trong cong tac dau tranh chéng budn lau, hang gia va
gian 14n thuong mai gép phan binh 6n thi truong, bao vé loi ich cta nha nudc,
quyén va nghia vu hop phap ciia t6 chic, c4 nhan, Tdng cuc dang trién khai x4y
dung Chién luoc phat trién luc lugng QLTT giai doan 2021-2025, tdm nhin
2030 d trinh Thu tuéng chinh pht vao Quy I nam 2020.

3.3.3 V& cong tac thanh tra, kiém tra
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Sau gin 01 niam di vao hoat dong, Téng cuc di ban hanh nhiéu van ban
chi dao chén chinh ky cuong, ky luat va thuc hién cac quy dinh cua phap luat
trong hoat dong cdng vu; ting cudng kiém tra dot xuét, chan chinh ky luat, ky
cuong lao dong; da td chirc 54 cudc kiém tra d6t xuat ky luat, ky cuong hanh
chinh tai Cuc QLTT céc tinh, thanh phé gdm: Ha N¢i, H6 Chi Minh, Pa Néng,
Can Tho, Ninh Binh, Hd Nam, Hau Giang, Séc Tring, Bac Liéu, Vinh Long,
Tién Giang, Long An, Binh Duong, Kién Giang, Hung Yén, Béc Ninh, Quang
Nam, Hai Duong, Bac Kan, Thai Nguyén. Pong thoi, Téng cuc d& ban hanh vin
ban chi dao Cuc QLTT cac tinh, thanh phé truc thudc Trung uong vé viéc thuc
hién ké hoach thanh tra chuyén nganh nam 2019; chu tri cac doan thanh tra viéc
chip hanh cac quy dinh cua phap luat trong hoat déng san xuét, kinh doanh.
Téng cuc va cac don vi truc thudc di thuc hién xong 27 cudc thanh tra va dang
trién khai thuc hién 33 cudc thanh tra.

a) Cong tac xur ly don thu va giai quyét khiéu nai té céo

Téng cuc di tién hanh phan loai, xr ly trén 65 don thu khiéu nai, t6 céo,
phan anh, kién nghi cua cac td chirc, ca nhan. Hién dang tiép tuc xtr Iy 22 don t&
c40, phan anh lién quan tdi céc t chirc, c¢a nhan trong luc luong QLTT. Tb chirc
DPoan cong tac xac minh khiéu nai, t§ cdo, kién nghi, phan anh tai Cuc QLTT
cac tinh, thanh phd: Thanh phé H6 Chi Minh, Hai Duong, Hung Yén, Tuyén
Quang, Bén Tre, Séc Trang, Kién Giang, An Giang, Thai Nguyén, Phu Tho, Hai
Phong, Lao Cai, Pa Ning, Thanh Ho4, Ninh Binh.

b) Cong tac thanh tra chuyén nganh

Theo Quyét dinh sé 4374/QP-BCT ngay 23/11/2018 cua B trudng Bo
Coéng Thuong vé viéc phé duyét Ké hoach thanh tra nam 2019: Trong 9 thang
niam 2019, Téng cuc va cac don vi truc thude duoc giao chi tri 128 cudc thanh
tra chuyén nganh (d& chuyén 01 cudc sang quy IV va 15 cudc dua ra khoi ké
hoach). Két qua: da thuc hién xong 89 cudc thanh tra, dang trién khai 29 cudc,
10 cudc khong thuc hién dugc theo K& hoach thanh tra, kiém tra vi nhiéu ly do
nhu: Cong ty da giai thé, ngimg hoat dong kinh doanh tai thoi diém thanh tra, da
¢6 co quan khac tién hanh thanh, kiém tra thoi gian trudc dé.

c) Cong tac kiém tra: Ngay 27/3/2019, Tong cuc ban hanh Cong vin 56
613/TCQLTT-TTKT v& ké hoach kidm tra dinh ky nim 2019. Trén co s& ké
hoach thanh tra dinh ky, cac Cuc QLTT cép tinh da thuc hién theo ké hoach va
guri bdo cdo vé Téng cuc dinh ky theo quy dinh.

3.3.4 Vé cong tic kiém tra, kiém soat thi trudong
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Thuc hién Chi dao cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, B6 Cong
Thuong, Téng cuc da xay dung, trién khai céc chuong trinh, ké hoach, hoat
dong kiém tra theo cac chuyén dé, mat hang mang tinh trong tam, trong diém
nhu: hang hoa gian lan xudt xi, thuong mai dién tr, hang gid cdc nhan hiéu
duoc bao hd tai Viét Nam, dugc phém, my phém, thuc phém chirc nang, dugc
liéu va vi thudc y hoc cb truyén. Trién khai Poan kiém tra cdc doanh nghiép
kinh doanh xang dau tai dia ban mot s6 tinh mién Trung, Tay Nguyén va Tay
Nam Bo.

a) Cong tac phéi hop luc luong

Trong nam 2019, Téng cuc da tién hanh ky nhiéu Quy ché phdi hgp cong
tac voi Bo tu 1énh B d6i Bién phong, Hi€p hoi Chéng hang gia va Bao vé
Thuong hiéu Ha Noi (HATAP), Hiép hoi Thong tin tu van kinh té thuong mai
Viét Nam ... v6i muc dich ndi dai canh tay cing luc lugng QLTT dau tranh
phong, chéng buén lau, hang gia, gian l4n thuong mai, van chuyén trai phép
hang hoé qua bién gidi va cac hanh vi gian lan thuong mai khac bao vé thuong
hiéu va nguoi tiéu dung Viét Nam. Tuy con gap nhiéu khé khan do thay d6i mo
hinh tb chirc, céng tac kién toan cic chic danh lanh dao chua hoan tht, trang
thiét bi, bién ché con thiéu thén nhung toan luc lugng QLTT da c¢6 nhiéu ¢
gfing, nd luc vuot qua khé khan dé thuc hién nhiém vu dugc giao. Téng cuc da
trién khai thuc hién nhiéu ké hoach cong tac nhu: cao diém chéng buén lau, gian
14n thuong mai va hang gia dip Tét Nguyén dan; ké hoach ting cudng d4u tranh
chéng budn lau, gian 1an thuong mai, san xudt, kinh doanh, hang gia, hang kém
chét luong thude nhém hang duoc phdm, my pham, thuc pham chirc ning, dugc
liéu va vi thude y hoc co truyén; ké hoach vé tang cudng cong tac chéng budn
lau, gian lan thuong mai xdng dau; ké hoach cong tac phong, chéng budn lau,
san xuét, kinh doanh phén bén, thudc bao vé thuc vat gia, kém chét lugng; ké
hoach d4u tranh phong, chdng cac hanh vi vi pham trong san xuét, kinh doanh
hang hod gia mao xuét x{ tai cc dia ban trong diém...

Téng cuc di truc tiép chi dao, kiém tra, xir ly mot sd vu viée vi pham
nghiém trong, lién dia ban, co déu hiéu toi pham nhu vu kiém tra hang gia, hang
cAm tai Mong Cai; vu kiém tra thuc phém nhép lau tuyén Lao Cai - Yén Bai -
Ha Noi; vu kiém tra mit hang amply gia mao xuét x& Han Quéc tai Quang Binh;
vu kidm tra ddng hd gia mao Thuy Si tai Khanh Hoa va DPa Nang; vu kiém tra
dién thoai gia mao nhan hiéu SAMSUNG, vu kiém tra hang dudng cat, vai, quén
40 nhép lau tai An Giang, Thanh phé H6 Chi Minh; vu 4n pham nhép l4u tai Ha
Ndi; vu san xuét san pham thoi trang gia mao thuong hiéu The North Face tai
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Hung Yén; tham gia chuyén an 117-D ctia B Cong an triét pha dudng ddy budn
lau dudng tai An Giang va céc tinh 14n cén...

V6i vai tro 1a luc lugng chii cong trong cong tac dau tranh phong, chéng
buon 14u, gian 1an thuong mai va hang gia trén thi trudng ndi dia, Tong cuc da
chi dao cac Cuc QLTT dia phuong kip thoi xay dung va trién khai cac phuong
an, k& hoach kiém tra, xtt ly cac hanh vi vi pham; chu trong cong tac quan ly dia
ban, kip thoi kiém tra, xir Iy céc van d& nbi com, gdy birc xiic trong du ludn xa
hoi. Két hop v&i cong tac kiém tra, xur ly vi pham, luc luong QLTT da td chirc
nhiéu hoat dong tuyén truyén, trién khai cho cac té chirc, c4 nhan kinh doanh ky
cam két khong kinh doanh hang gia, hang nhép lau, hang kém chit lugng; xir ly
cac td chirc, c4 nhan d4 thuc hién viéc ky cam két nhung van vi pham.

Thoi gian vira qua, cac don vi chirc ning thudc Téng cuc va cac Cuc
QLTT dia phuong da kiém tra, bat giir va xir Iy nhiéu vu viéc dién hinh, déng
duogc ghi nhan, biéu duong. Pang chii v, trude dién bién phirc tap cua dich ta lon
Chau Phi, ngay dau thang 3/2019, luc luong QLTT da t6 chirc trién khai, phdi
hop thuc hién quyét liét cac bién phap phong, chéng va ngan chén dich ta lon tai
cac dia phuong. Bén canh do, trude vu viéc san xuét xang gia tai tinh Séc Trang,
Tong cuc di chi dao luc luong QLTT dia phuong trién khai kiém tra va phéi
hop véi cac co quan, don vi chitc ning td chirc kiém tra, xr ly nghiém cac dbi
tuong kinh doanh c¢é vi pham...

Vi vai tro la thanh vién cua Ban Chi dao 389 cép tinh, luc lugng QLTT
ca nudc di tham muu, dé xuét voi Uy ban nhan dan, Ban Chi dao 389 tinh,
thanh phé chi dao cac co quan chic ning ting cuong phdi hop chit ché trong
cong tac chdng budn lau, gian lan thuong mai va hang gia; xdy dung va trién
khai Quy ché phéi hop gilra cac luc lugng chuc nang; thuc hién ké hoach cao
diém tiang cuong kiém tra, kiém soét thi trudng trude, trong va sau Tét Nguyén
dan. Nhimg van dé ndi com, phat sinh trén thi truong da dugc luc luong QLTT
cac dia phuong tham muu Lanh dao Ban Chi dao 389 dia phuong c6 van ban kip
thoi chi dao céc luc lugng chire ning phéi hop kiém tra, kiém soat, xtr ly nghiém
cac hanh vi vi pham.

Tai cac quén, huyén, luc luong QLTT trén dia ban duy tri phéi hop chit
ché véi cac nganh nhu: phdi hop lién nganh trong kiém tra khoang san; phdi hop
voi S& Y té va Uy ban nhan dan cac cip thuc hién kiém tra vé chat luong an
toan thuc phé"im va kiém tra vé linh vuc gia, chét lugng hang hoa, kiém tra vé
kinh doanh hang lau, san xuét kinh doanh hang hang gia; chu trong viéc dua cac
ban tin, chuyén muc vé tinh hinh, két qua céng tic chdng buén lau, gian lan
thwong mai va hang gia; dong thoi cong khai cac két qua diéu tra, xtr ly vu 4n




